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空港经济区·南阳街道贯彻区委十四届八次全（扩大）

会议精神体暨 ２０１５年经济工作部署会议召开

１月６日，区委召开十四届八次全体（扩大）会议。１月７日上

午，空港经济区·南阳街道第一时间传达学习区委全会精神，同时

就２０１５年经济工作作出部署。空港经济区党工委书记、管委会主

任姚进出席会议并讲话。空港经济区·南阳街道全体班子成员、

调研员及机关各科室负责人，南阳街道村、社区书记，重点骨干企

业负责人，各派驻单位负责人参加会议。

会上，姚进首先对企业和部门表示感谢。他指出，过去的

２０１４年，在空港·南阳企业和机场、国税、地税、工商、检疫、城管

等部门的支持下，经济形势“总体平稳、亮点突出、压力并存”。具
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体来讲，是“四增一慢一稳”。其中，“四增”。即税收增，全年完成

财政总收入和地方财政收入分别为 ６．５７亿元和 ３．８３亿元，增幅

在全区镇街排名为第六和第四。投资增，全年完成固定资产投资

２３．４２亿元，增幅在全区排名第五。服务业增，全年服务业完成投

资１９．４４亿元，位居全区首位。招商增，全年完成到位市外内资５．

９６亿元，实到外资实现３００７万美元，在全区排名分别为第七和前

五。“一慢”，主要是工业增速较为缓慢。受市场环境、资源要素

等方方面面的影响，空港南阳主要工业指标压力较大，增速放缓。

其中，规上工业增加值、规上工业销售值增加率、工业投资、出口总

额等四项指标形势较为严峻。“一稳”，即企业运行总体平稳。虽

然今年戴德实业因资金链断裂导致企业破产重整，但总体影响不

大，尤其是大企业更是注重提质增效，发展较为平稳。

同时，他就当前如何贯彻落实全会精神提出了具体要求。他

指出，当前全区进入经济发展新常态，转型升级更为迫切、发展目

标更为明确、平台作用更为凸显、生态创建更为重视，空港·南阳

的发展也面临责任更重、任务更明、压力更大的三大挑战。因此，

２０１５年，在新常态下我们务必要提升新理念、明确新思路、落实新

举措，围绕全区“转型升级、新型城市化、生态文明”三大主线，联

动机场、完善规划、强化保障、服务民生，力争完成四大发展目标。

一是产业创新作表率。要进一步完善产业规划，明确产业定位，集

聚高新强企，力促传统转型；要着力于智慧物流产业、临空产业、跨

境电商产业的发展，建立大数据、云计算、物联网、跨境贸易、物流
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派遣等为一体的“线上线下、天上地下”新兴产业生态链；要从单

做快递物流为主向互联网全产业发展，从传统服务业主导向创新

产业升级，形成新兴产业抓引进、抓培育、抓发展，传统产业抓改

造、抓提升、抓成长的良好局面。二是园区升级做引领。要以综试

区创建为突破口和助推器，加快跨境电商项目建设，发展跨境电

商、智慧物流和配套服务业，进一步提升园区综合配套功能，推进

空港智慧物流园建设，积极谋划国家级航空港经济综合实验区，打

造杭州国家战略最核心板块、省级产业集聚主平台和区域经济发

展战略主平台。三是提质增效稳发展。要把发展的基调定为“稳

中求进、稳健发展、不盲目、不泡沫”，守住主业，发展副业。企业

要在成长中转型升级，通过五水共治、节能减排等手段淘汰落后企

业，以技术改造、提升效能、深化管理促进企业升级，以亩产论英

雄。同时通过土地、资金、供水、供电等差异化扶持政策实现对不

同企业的差异化扶持。四是争先保位做贡献。要明确主平台的目

标定位，积极发挥平台作用，在全区指标明确的基础上，做到“三

个确保、三个不低于”，做到“戴帽子、争位子”。五是民生改善促

和谐。要不断完善村镇基础配套，优化乡村环境，改善人民群众居

住环境。要深入创建“平安萧山”，提升公共卫生服务，优化基础

教育水平，推进文化氛围创建，最终打造“美丽空港，和谐南阳”。

会上，空港经济区管委会副主任，南阳街道党工委副书记、办

事处主任顾华铭传达了市委常委、区委书记俞东来的报告。空港

经济区管委会副主任倪传贵对空港经济区 ２０１４年经济工作进行
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了全面回顾，并对２０１５年经济工作作了部署。部分与会企业和派

驻单位负责人作了交流发言。

【链接】

拉高标杆　与时俱进　真抓实干　克难有为

空港经济区·南阳街道经济实现又好又快发展

２０１４年，在宏观经济持续走低的严峻形势下，空港经济区·

南阳街道坚持以新常态的发展理念为指导，坚持上级要求与本地

实际的有机结合，与时俱进，真抓实干，较好地完成了全年工作，区

域经济呈现出逆势而上的发展局面。

一、２０１４年经济工作回顾

一年来，经济工作的主要成效体现在五个方面：

第一、十大指标完成良好。２０１４年，区委、区政府从萧山经济

的实际考虑，列出了财政总收入、地方财政收入、固定资产投资等

十大指标做为重点考核和跟踪对象，并予以逐月亮灯公示。面对

新的督导方式，我们关注重点、锁定目标、注重实际，在各村、企业

特别是重点骨干企业的大力支持下，十大指标除工业投资外全部

完成或超额完成。截止到 １１月止，财政总收入实现 ６３２４８万元，

比上年增长２０．５２％，预计全年能够实现６．９亿元；地方财政收入

实现３７７８３万元，比上年增长 ２７．５９％，预计全年能够实现 ４．１亿
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元，这两项指标的增长幅度名列全区首位；空港经济区全社会固定

资产投资实现２４６１７０万元，比上年同期增长４６．４９％，其中工业投

资４４２６２万元，比上年下降５１．５％（其中空港·南阳全社会固定资

产投资实现１６３２６１万元，比上年同期增长４５．３７％，其中工业投资

１９６６１万元，同比下降 ６８．３４％）；规上工业增加值实现 １７０７９３万

元；规上工业销售产值比上年增长２．１％；出口总额２０３６８万元，比

上年增长 －５％；实际利用外资 １１１７万美元，到位市外资金 ５９６２０

万元，其中市外资金比上年增长２６．９８％；能耗总量控制在１６７６９０

吨标煤，万元增加值综合能耗比上年下降１８．４％。

第二、政策完善引领有效。２０１４年年初，我们根据新形势的

变化，在充分征求意见建议的基础上，出台了《关于２０１４年重点骨

干企业认定表彰和鼓励经济又好又快发展的政策意见》。这一政

策意见的出台，强化了上缴税收总量和亩均税收贡献的概念。一

方面，要列入重点骨干企业，必须达到一定的行业税收绝对值底

线；另一方面，在对企业税收贡献的奖励中，既延用了按纳税总额

的奖励，又考虑了按亩均税收的奖励，并且根据不同行业确定了不

同的亩均税收标准。这一政策的调整出台，在很大程度上引领了

招商引资和企业发展的目标，同时也为辨别行业企业的发展质量

和贡献大小指明了方向。为推动政策的有效落实，我们于上半年

组织召开了税源经济座谈会，在此基础上，我们还对占用资源多，

亩均纳税明显低于同行业的好几家企业展开了约谈督查；对机场

内企业进行了地在税不在的清理；对招商引入的重大投资企业
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（如圆通），进行了边建设用地审批、边税收约定到位的疏导。这

些举措，优化了企业效益的综合评价，实现了资源使用与经济贡献

的紧密挂钩，激发了企业经营者的荣誉感和责任感，为 ２０１４年空

港·南阳的财政总收入和地方财政收入的增长奠定了基础，受到

了区主要领导的多次表扬。

第三，打造优势特色初显。在新兴产业的培育上，我们按照上

级有关部门的要求，积极思考和推进以智慧物流园，跨境电商园为

载体的空港型的特色经济发展。一年中，总投资１５亿元的顺丰货

运全国航空转运枢纽基本竣工，总投资１０亿元的圆通速递华东管

理区总部和分拨中心顺利开建，总投资 ３．５亿元的申通华东区转

运中心投入使用，天地华宇、顺丰陆运也落户空港，保税物流中心

更是创造了进出口货物总量和监管货值、监管业务票数比上年翻

番的良好业绩，为区域内企业提供了优质的保税、退税和国际分拨

服务。一年中，我们还加大了平台打造和项目引入的力度，成功争

取到“中国快递产业示范基地”、“省级进口平台”、“跨境贸易电子

商务（产业园）”等称号，成功主办了中国（杭州）国际电子商务博

览会智慧物流（快递）高峰论坛。同时，我们看准项目、主动出击，

一大批有影响力、前瞻性和税源型的大项目、好项目等待落地，为

空港经济的后续发力提供了可靠的投资保障。

第四、整治行业提升可见。２０１４年，我们立足于传统产业的

转型升级，积极开展关停整治和“四换三名”工作。１２家列入年度

关停计划和 ２３家列入整治提升计划的企业，除个别特殊原因之

外，全部通过了达标验收，其中 ２３家整治企业投入的改造资金超
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过一个亿，有效地实现了节能减排、清洁生产和安全生产的相关目

标；努力推动存量土地的高效利用，积极争取沿江工业区的旧厂房

改造；引导雨伞、童装、卫浴等南阳特色产业的相关企业从事电子

商务、网上销售；一些企业积极配合“三改一拆”、“五水共治”等重

点工作，有力支持拔钉清障和招商引资活动，在企业健康发展的同

时，彰显了企业经营者的良好品德和较强的社会责任感。

第五、化解风险守住防线。针对出险企业戴德公司，我们成立

了“戴德公司风险处置领导小组”及其工作班子；实施了公司财产

动态保全和日夜监管举措；委托杭州京衡律师事务所清算了 ９８０

余名职工的拖欠工资、解除了９００余名职工的劳动合同，与近４００

名债权人进行核对沟通，与３家报名投资者进行收购磋商；委托萧

审会计事务所开展公司资产评估和财务审计；多次组织各个层面

的对接会，就破产重整达成工作意向，形成《杭州市萧山区人民政

府关于戴德实业处置事宜的专题会议纪要》（萧政纪【２０１４】８９

号）。整个处置工作依法公正、平稳有序，我们倾注了大量的精

力、物力和人力，组织开展了大量的沟通、对接和协调工作，较好的

控制了风险蔓延和社会动荡，体现了依法、公正、平稳的处置成效；

我们积极开展担保公司的歇业清理，将潜在隐患主动排除。在企

业风险排查和处置工作中，南阳合作银行积极有为、敢于担当，充

分发挥了我们“自己银行”的作用。

二、２０１５年经济工作展望

２０１５年，空港经济区·南阳街道将继续真抓实干、克难有为，

贯彻好、落实好各项经济工作任务。
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一是抓效益评价，促综合提升。树立“亩产论英雄”理念，建

立“高进低退，扶优扶强”机制；全面扣清工业企业用地面积、其他

资源使用和实际产出底子，建立“四级”动态管理档案；重点关注

沿江工业区和横蓬拓展区企业的效益综合评价，支持优势企业实

施旧厂房改造和相关的技改扩建，倒逼占用资源多、经济贡献小的

企业转型升级或兼并转让；调整年度经济发展的扶持奖励政策。

二是抓优势培育，促亮点形成。深化完善与机场、海关和国检

在经济发展上的联动机制，争取机场资源和监管资源溢出利用的

最大化；以中国杭州跨境电子商务综合试验区（空港园区）建设为

契机，形成空港经济区的新兴产业和核心竞争力；推进雨伞、童装、

卫浴等传统产业的电商换市，建设阿里巴巴空港·南阳产业带；挖

掘“两化融合”、“退低进高”、“节能减排”、“四换三名”等工作亮

点，用经典案例推动区域经济的转型升级。

三是抓运行监测，促目标完成。对接上级相关部门，及时将目

标任务分解落实到村、到企业，对一些整体性的重点工作任务分解

落实到责任科室、责任人；关注时间节点和亮灯指标，排出逐月完

成计划，细化具体工作内容，辅之以必要的统计手段和奖励措施来

确保全年目标任务的完成。树立“项目为王”理念，重点关注项目

投入。

四是抓风险防控，促经济平稳。联动银行、财税、工商、劳动管

理等部门，建立风险企业的信息收集和预警、预控机制；结合上级

精神和周边趋势，妥善处理南阳企业担保服务公司的歇业及平稳

过渡事宜；高度关注已经出现的主要风险企业，以“依法、公正、平
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稳”为基调，采取政府协调和市场化运作的方式，落实依法拍卖或

收购、兼并、重组举措，实现经济和社会秩序的稳定。

五是抓多元联动，促税收增长。尝试出台对各行政村（社区）

的企业税收目标与超目标提成奖励的相关政策，调动村干部做地、

做税和管理企业、服务企业的积极性；强化对规上工业企业和服务

业企业的税收征缴动态监测，完善纳税大户和行业亩均纳税优势

企业的评定、奖励方式，落实招商引入企业政策兑现与承诺税收完

成的紧密挂钩；联动财税、工商等部门，强化地在税不在企业清理，

督查行业内亩均税收偏低的企业，完成个转企、小升规目标任务，

涵养和培植税源；完善总部经济政策，吸引相关企业在空港经济区

设立营销总部，重视招商引资时的项目选择和合约把关，实现资源

配置与税收贡献的有机结合。

六是抓各类管理，促企业规范。完善本级的协管力量，加强安

监、环保、劳动保障等队伍的组织管理和制度管理；联动村（社

区）、企业建立网格化管理的工作体制，将安监、环保等工作力量

整合使用，以扩大其工作触角，提高其工作效率；强化安全生产、环

境保护、劳动保障的责任落实，充分发挥企业在相关方面上的主体

作用；关注上级政府和职能部门在对企业规范管理和提升发展上

的动态要求，增强辖区内企业的管理水平和发展水平。

　　　　　　　　　　　　 　　　本期责任编辑：汪　洋　俞秀春
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